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Warszawa, dn.10.05.2017 r. 

Zapytanie ofertowe, CPS/ZP/-/11/BRDS/2017 

 

Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” im. Andrzeja Bączkowskiego- Biuro Rady Dialogu Społecznego,  

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa zaprasza do złożenia oferty cenowej na realizację dzieła polegającego 

na sporządzeniu ekspertyzy dotyczącej prawa zamówień publicznych. 

 
Zamawiający:  

Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” im. Andrzeja Bączkowskiego- – Biuro Rady Dialogu Społecznego  

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa 

II. Przedmiot zamówienia:  

II. 1. Ekspertyza dotycząca prawa zamówień publicznych, 

II. 2. Uzasadnienie realizacji ekspertyzy. 
Zespół problemowy Rady Dialogu Społecznego ds. zamówień publicznych wystąpił do Prezydium Rady  
z wnioskiem o zlecenie ekspertyzy, która wzmocni efektywność i skuteczność jego dalszych prac w zakresie 
zabezpieczenia interesu pracowników i pracodawców w nowej ustawie prawo zamówienia publiczne. 
 
II. 3. Obszary badania: 
 
Ekspertyza ma obejmować następujący zakres tematyczny: 

 Bariery dostępu do zamówień publicznych MŚP w Polsce (ekspertyza obejmująca badanie ankietowe); 

 Rekomendacja promowania MŚP w zamówieniach publicznych - przegląd praktyk oraz regulacji w innych 
krajach; 

 Udzielanie zamówień publicznych poniżej tzw. progów unijnych w innych krajach Unii Europejskiej - 
analiza prawnoporównawcza; 

 Stosowanie negocjacyjnych trybów udzielania zamówień publicznych oraz dialogu technicznego w 
wybranych państwach Unii Europejskiej (Niemcy, Austria, Francja, Wielka Brytania) - analiza 
prawnoporównawcza. 
 

SEKTOR MAŁYCH ŚREDNICH PRZEDSIĘBIORSTW (MŚP) A ZAMÓWIENIA PUBLICZNE 
Na problematykę udziału MŚP w zamówieniach publicznych składają się dwa aspekty. Pierwszym są bariery z 

jakimi zmagać się muszą przedsiębiorstwa w dostępie do udzielanych zamówień, natomiast drugim są 

ułatwienia jakie ustawodawca krajowy przyznaje z uwagi na mniejszy potencjał jakim ten sektor 

przedsiębiorstw dysponuje. Niejednokrotnie MŚP nie są w stanie samodzielnie uzyskać zamówienia 

publicznego np. z uwagi na jego wielkość lub wartość albo z powodu wygórowanych wymagań stawianym 

potencjalnym wykonawcom zamówienia. Powyższe zauważane jest przez ustawodawcę krajowego i unijnego. 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/EU z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamówień 

odwołuje się do celów Strategii Europa 2020 zawartej w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010 

r. zatytułowanym „Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego 

włączeniu społecznemu”, która zakłada wsparcie dla udziału małych i średnich przedsiębiorstw                       

w zamówieniach publicznych. Komisja Europejska także w ostatnim z wydanych komunikatów z dnia 8 marca 

2016 r. opublikowała artykuł na temat „Nowych 5 możliwości dla MŚP w ramach reformy przepisów                     

o zamówieniach publicznych”. Ponadto, również w opublikowanym przez Ministerstwo Rozwoju projekcie z 
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dnia 29 lipca 2016 r. pt. „Strategia na rzecz odpowiedniego rozwoju” wskazuje się na sektor MŚP jako istotny 

element w budowaniu silnej gospodarki państwa. Tym niemniej w systemie zamówień publicznych brak jest 

kompleksowych danych pozwalających na dokładną analizę problemu niskiej dostępności tego sektora 

przedsiębiorstw do zamówień publicznych, a co za tym idzie systemu preferencji, który mógłby ten sektor 

aktywizować. Dotychczas bowiem przewidziane rozwiązania prawne okazują się być niewystarczające. 

 
ANALIZY PRAWNOPORÓWNAWCZE 
W ramach prac nad nowym prawem zamówień publicznych warto poświęcić szczególną uwagę rozwiązaniom 

przyjętym w innych krajach, stanowiącym implementację prawa Unii Europejskiej. Analizy 

prawnoporównawcze mogą stanowić inspirację dla polskiego ustawodawcy m. in. w zakresie niwelowania 

barier w dostępie MŚP do zamówień publicznych. 

 
Reguły udzielania zamówień publicznych poniżej tzw. progów unijnych w innych 
krajach Unii Europejskiej 
Stosowanie reguł udzielania zamówień publicznych zawartych w dyrektywach unijnych dotyczących 

zamówień publicznych zależy m.in. od tego, czy wartość danego zamówienia przekracza tzw. progi unijne. 

Poniżej tego progu państwa członkowskie dysponują większą swobodą w organizowaniu systemu zamówień 

publicznych. Celem analizy jest ustalenie w jaki sposób system ten zorganizowany jest w poszczególnych 

państwach członkowskich Unii Europejskiej (takich jak Niemcy, Austria, Francja, Wielka Brytania), a zwłaszcza 

– czy,                    a jeśli tak, to jakie mechanizmy ułatwiające dostęp do zamówień publicznych dla 

wykonawców krajowych oraz wykonawców z sektora MŚP stosowane są w ramach systemu zamówień 

publicznych. 

 

Stosowanie negocjacyjnych trybów udzielania zamówień publicznych oraz dialogu 
technicznego w wybranych państwach Unii Europejskiej (Niemcy, Austria, Francja, 
Wielka Brytania) 
Celem analizy jest zbadanie oraz omówienie reguł dotyczących stosowania negocjacyjnych trybów udzielania 

zamówień publicznych oraz dialogu technicznego w wybranych państwach Unii Europejskiej, ustalenie zakresu 

ich wykorzystania oraz wskazanie mechanizmów zachęcających do ich stosowania. Tryby negocjacyjne oraz 

dialog techniczny umożliwiają zamawiającym uzyskiwanie rozwiązań innowacyjnych, przyczyniając się tym 

samym wzrostu konkurencyjności zamawiających. Analiza rozwiązań przyjętych w innych krajach Unii 

Europejskiej może zatem przyczynić się do efektywniejszej realizacji tych celów w polskim systemie zamówień 

publicznych. 

 

II. 4. Kod przedmiotu zamówienia w oparciu o Wspólny Słownik Zamówień (CPV) - 73000000-2 

 

III. Miejsce realizacji zmówienia: 

Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” im. Andrzeja Bączkowskiego- – Biuro Rady Dialogu Społecznego  

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa 

IV. Termin realizacji zamówienia: 

Najpóźniej do 30 września 2017 r. 

V. 1.Wymagania dotyczące realizacji zamówienia: 

Szczegółowa koncepcja prac analitycznych wraz z proponowaną metodologią zapewniającą realizację wszystkich 
celów ekspertyzy powinna zostać przedstawiona przez Wykonawcę. W ramach minimum metodologicznego 
Zamawiający oczekuje, iż Wykonawca zapewni w ofercie plan osiągnięcia celów ekspertyzy oraz odpowiedzi na 
wszelkie stawiane pytania znajdujące się w opisie zamówienia oraz zaproponowane przez wykonawcę. 

https://www.portalzp.pl/kody-cpv/szczegoly/uslugi-badawcze-i-eksperymentalno-rozwojowe-oraz-pokrewne-uslugi-doradcze-8512/
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Badaniem ankietowym ma być objęta grupa respondentów z terenu całej Polski. Oczekujemy, iż typując grupę do 
badania wykonawca kierować się będzie wiedzą i doświadczeniem celem uzyskania najbardziej 
reprezentatywnych rezultatów badania. Badanie ankietowe ma zostać przeprowadzone w oparciu o wyniki 
minimum jednego tysiąca ankiet.  
 

V. 2. O udzielenie Zamówienia mogą ubiegać się wykonawcy, którzy:  

Wykonawcy ubiegający się o zamówienie musza posiadać niezbędną wiedzę i doświadczenie w tym, w 
przeprowadzaniu badań ankietowych oraz dysponować potencjałem technicznym i osobami zdolnymi do 
wykonania zamówienia. 
Wszyscy członkowie zespołu opracowującego merytorycznie ekspertyzę muszą spełniać wymogi: 

 Minimum 10 letniego doświadczenia z zakresu zamówień publicznych, 

 Publikacji z zakresu zamówień publicznych z okresu ostatnich pięciu lat, 

 Występowania po dwóch stronach rynku, 

V.  3. Dokumenty wymagane w celu potwierdzenia spełniania warunków. 
Zamawiający w celu potwierdzenia spełniania warunków określonych w pkt V.2. wymaga przedłożenia:  

 Wykaz osób zespołu, które będą opracowywać merytorycznie ekspertyzę wraz z ich CV zawierającym 

informacje potwierdzające minimum 10 letnie doświadczenie z zakresu zamówień publicznych, publikacje 

z zamówień publicznych z okresu ostatnich pięciu lat, występowania po dwóch stronach rynku.  

Zamawiający zastrzega możliwość sprawdzenia powyższych informacji. 
 
VI. Kryteria oceny oferty: 

Zamawiający będzie stosował przy ocenie następujące kryteria o poszczególnych wagach:  
1. cena (Co) - 60% (max 60 pkt.) wg wzoru Co = Cn : Cb x 60 [pkt] gdzie: Cn - cena najniższa, Cb – cena badanej 
oferty, 
2. zaproponowana metodologia ekspertyzy -30% (max 30 pkt.) przyznawanych od 0 do 30 pkt dla badanej oferty, 
3. doświadczenie z zakresu zamówień publicznych powyżej 10 lat- 10% (maksymalnie 10 pkt) liczone w ten 
sposób, że, za każdy kolejny rok (pełne 12 miesięcy) przyznawany będzie 1 pkt, nie więcej niż ogółem 10 pkt. W 
przypadku, gdy ekspertyzę merytorycznie opracowywać będzie grupa ekspertów sumuje się punkty przyznawane 
każdemu z ekspertów z zastrzeżeniem, iż maksymalnie może być przyznane 10 pkt.   
 
VII. Termin oraz sposób składania formularzy ofertowych. 

Termin składania formularzy ofertowych do 24 maja 2017 r. najpóźniej do godz. 12.00 

Sposób składania wniosków, osobiście na recepcji zamawiającego w godz. pracy, mailem rds@cpsdialog.gov.pl   

1. Osobą uprawnioną do kontaktu z oferentami jest Katarzyna Odziemczyk  

tel.881-004-785, e-mail: k.odziemczyk@cpsdialog.gov.pl  

 

VIII.Tryb udzielania zamówienia: 

Postępowanie o udzielanie zamówienia prowadzone jest w oparciu o Regulamin udzielania zamówień na dostawy 
i usługi do których nie stosuje się ustawy Prawo zamówień publicznych w Centrum Partnerstwa Społecznego 
„Dialog” im. Andrzeja Bączkowskiego.  
 

IX. Uwagi końcowe: 

1. Zamawiający zastrzega sobie prawo odstąpienia bądź unieważnienia zapytania ofertowego bez podania 

przyczyny w przypadku zaistnienia okoliczności nieznanych Zamawiającemu w dniu sporządzania niniejszego 

Zapytania ofertowego. 

mailto:rds@cpsdialog.gov.pl
mailto:k.odziemczyk@cpsdialog.gov.pl
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2. Oferent może wprowadzić zmiany w złożonej ofercie lub ją wycofać, pod warunkiem, że uczyni to przed 

upływem terminu składania ofert. Zarówno zmiana jak i wycofanie oferty wymagają zachowania formy 

pisemnej. 

3. Zamawiający wykluczy z postępowania oferentów, którzy nie spełniają warunków udziału w postępowaniu. 

4. Ofertę oferenta wykluczonego z postępowania uznaje się za odrzuconą. 

5. Oferty złożone po terminie lub nieodpowiadające wymogom formalnym nie zostaną rozpatrzone. 

6. Zapytanie ofertowe nie stanowi oferty w rozumieniu art. 66 §1 k.c. 

7. Oferenci uczestniczą w postępowaniu ofertowym na własne ryzyko i koszt, nie przysługują im żadne roszczenia 

z tytułu odstąpienia przez Zamawiającego od postępowania ofertowego. 

8. Ocena zgodności ofert z wymaganiami Zamawiającego przeprowadzona zostanie na podstawie analizy 

dokumentów i materiałów, jakie oferent zawarł w swej ofercie. Ocenie podlegać będzie zarówno formalna jak i 

merytoryczna zgodność oferty z wymaganiami. 

12.Zamawiający zastrzega sobie prawo sprawdzania w toku oceny ofert wiarygodności przedstawionych przez 

oferentów dokumentów, wykazów, danych i informacji. 

   

 
 
 


